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SUNUS:

Tiiziiglimiiziin 6. maddesinde belirtildigi gibi, liye Belediyelere mevzuat destegi vermek;
proje ve teknik destek saglamak; belediyeleri mevzuattaki degisiklikler konusunda
bilgilendirmek, belediyelerin menfaatlerinin korunmasi ve gelismesine yardimci olmak; mahalli
idarelerle ilgili Kanun ve diger mevzuatin hazirlanmasinda ilgili {ist kuruluslara goriis bildirmek;
ozellikle iiye belediyeler arasindaki dayanisma ve isbirligi anlayisint gelistirmek ve ortak
projeler iretilmesine Onciiliikk etmek, alternatif hizmetler yapilmasi konusunda arastirmalar
yapmak, yonlendirmelerde bulunmak, saglikli sehirlesme ve hizmet iiretme noktasinda Devlet
politikalarinin, Belediyelere ulastirilmasini saglamak amaciyla 2009 yili ¢calismalarimizi gosterir
faaliyet raporu hazirlanmistir.

10 Aralik 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci maddesi
geregi hazirlanan ve 01 Ocak 2006 tarihi itibari ile ylriirliige giren Maliye Bakanligi’nca
yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik”
cer¢evesinde hazirlanmis, kamu faaliyetlerinde saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi
amaciyla goriislerinize sunulmustur.

Saygilarimla arz ederim.

Dr. Orhan Fevzi GUMRUKCUOGLU
Birlik Baskam



|- GENEL BILGILER:
A-Misyon ve Vizyon :

Diizenlenmemistir.

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar :

Tiiziglin 6 nc1 maddesinde belirtilen amaglar dogrultusunda Dogu Karadeniz
Belediyeler Birligi;

a) Merkezi idare kuruluslari yardimlarindan ve Uluslar arasi fon kaynaklarindan
Belediyelerin yararlanabilmesi i¢in proje hazirlanmasinda yardimci olmak,

b) Belediyelerin proje hazirlama kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla yayinlar
hazirlamak, toplantilar ve egitim seminerleri diizenlemek,

c) Belediyelerin personelinin ¢evre ve sehircilik bilincinin gelistirilmesi amaciyla
yayinlar ¢ikarmak, egitim ¢alismalar1 ve toplantilar yapmak,

d) Belediyecilik anlayisimin gelistirilmesi amaciyla bolgede yasayan halkin
belediyecilik bilincinin gelistirilmesi, hizmetlere halk katiliminin saglanmasi, katilimci yonetim
anlayisinin ve sehirlesme ve cevre bilincinin gelistirilmesi amaciyla her tiirlii faaliyette
bulunmak,

e) Birlige liye Belediyeler ile ortak projeler gelistirmek, gelistirilen ortak projelerle
ilgili ortak kaynak temini i¢in gerekli girisimlerde bulunmak,

f) Birlige iiye belediyelerin; belediye simirlari igerisinde yararina olabilecek sosyal,
kiiltiirel, sanayi, ticaret ve turistik hizmetlerini, devletin ve uluslar arasi kuruluslarin karsiliksiz
ve 0zel yardimlariyla, mesleki kuruluslarin mali ve teknik yardimlariyla, goniilli halk katkilarina
dayal1 olarak dengeli ve koordineli bir sekilde ger¢eklestirmek amaciyla ¢alismalar yapmak,

g) Birlige iiye belediyelerde goriilen sorunlar ve bunlarin ¢dziimleri konusunda
arastirmalar yapmak, gerektiginde akademik kuruluslarla isbirligine gitmek ve elde edilen
sonuglar ilgili merkezi idare kuruluslarina iletmek,

h) Birlige iiye belediyelerin gerek imar planlart ve gerekse diger yatirimlart ile ilgili
olarak belediyelerden talep gelmesi halinde proje ¢alismalarinda bulunmak,

1) Uye belediyelere, diger belediyelere ve mahalli idare birlikleri ile diger kuruluslara
yonelik olarak egitim caligmalarin1 gerg¢eklestirmek,

i) Belediyecilik ve sehirlesme konularinda toplantilar, paneller ve sempozyumlar
gerceklestirmek,

j) Gorev alani iginde tarihi ve dogal gevreyi, su kaynaklarmni, orman varligini
korumaya ve gelistirmeye; hava, su ve toprak kirliligini 6nlemeye ve bunlari olusturan sebepleri
ortadan kaldirmaya yonelik bilgilendirme ¢aligmalar1 yapmak ve faaliyetlerde bulunmak,

k) Faaliyet alani igerisinde, iktisadi kalkinmay1, sehirlesmeyi, haberlesme, ulasim,
egitim ve iskan, turizm, kiiltiir sartlarini iyilestirici her tiirlii genel ve 6zel projeler yaptirmak ve
uygulamaya yonelik her tiirlii faaliyeti gerceklestirmek,

I) Uye belediyelerin hizmetlerini ve konuslandiklar1 il, ilge ve beldelerin tarihi,
kiiltiirel, cografi ve turistik Ozelliklerini ve birlik faaliyetlerini tanitmak amaciyla yayinlar
cikarmak;

m) Bir mahalli idareler egitim ve arastirma merkezi olusturmak,

n) Birlik tiyesi belediyelerin kanunen yapmak zorunda olduklart norm kadro ve
stratejik planlar gibi calismalarini, Belediyelerle yapilacak protokol ve anlagmalar gercevesinde
ticreti ilgili Belediyelerden tahsil edilmek suretiyle yapmak veya yaptirmak.



0) Uye Belediyelerin tarihi, turistik, kiiltiirel zenginliklerini anlatici, tanitic1 yayinlar
yapmak.

Birlik yukarida belirtilen amaglarina ulagmak ve gorevlerini yiirlitmek i¢in mevzuatin
mahalli idarelere tanidig1 her tiirlii yetkiyi kullanarak; gérev ve sorumluluklarini yerine getirme
azim ve kararliligindadir.

C-idareve iliskin Bilgiler :
1- Fiziksel Yap :

Birligimiz 2009 y1l1 itibariyle hizmetlerini; kendi miilkii olan 140 m2, 5 ¢alisma odali
ve kapal1 otoparkli hizmet binasinda yiiritmistiir. 2009 y1il1 itibariyle birligin bilgi islem merkezi
ve bilgisayar ag1 hizmet gereklerine yetecek diizeyde olup, mevcut bir hizmet otosu ve yeteri
derecede demirbasi bulunmaktadir.

2- Tegkilat Yapisi :

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi; 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa
uygun olarak hazirladigi Birlik Tiiziigi cergevesinde teskilat yapisini olusturmustur.

Birligin karar ve yiirlitme organlar1 birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik
baskamdir. Birlik, Birlik genel Sekreterinden sonra, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Plan Proje Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ile Dis Iliskiler
Midiirligi seklinde teskilatlanmistir.

Birlik Bagkanhgi

Birlik Bagkanligit gorevini Trabzon Belediye Baskan1 Dr. Orhan F.
GUMRUKCUOGLU tarafindan yiiriitiilmektedir.

Birlik Meclisi ve Enciimeni

En st karar organi olan Birlik Meclisi iiye belediyelerin Belediye Baskanlar1 ve iiye
belediyelerin meclislerince belirlenen iiyeler olmak iizere 238 meclis liyesinden olugmaktadir.
Birligin yiiriitme ve karar organi olan Birlik Enciimeni bir bagkan ve yedi liye olmak {izere 8
kisiden olugmaktadir.

Birlik Genel Sekreterligi

Birligin Genel Sekreterlik gorevi ve birlik hizmetlerinin baskan adina yiiriitiilmesi,
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 17. maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun
49. maddelerine gore Igisleri Bakanliginca yapilan gorevlendirmeye istinaden Igisleri Bakanlig
Baskontroldrii Halil MEMIS tarafindan birligin amag ve politikalarina ve yillik programlarina
uygun olarak yerine getirilmistir.

Diger Idari Gorevliler

Birligin Mali Hizmetler Miidiirliigii gorevini vekaleten Adacik Belediyesi Mali
Hizmetler Miidiirii Yusuf GEDIKLI ve Yazi Isleri Miidiirliigii gorevini vekaleten Mehmet
SENTURK yiiriitmiistiir.

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar:

Birlik, her tiirlii bilgi ve teknolojik kaynaklar1 kullanarak Birlik Tiiziigiinde belirtilen
amaclarin1  gerceklestirmek igin yogun bir ¢aba gostermektedir. Bu amagla basta Icisleri
Bakanhigi olmak iizere Universiteler ve diger kurum ve kuruluslarla bilgi alis verisini
stirdiiriilmektedir. Etkin bir Kurum olabilmek i¢in, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, giiglii bir
bilgi islem merkezine sahiptir. Internet baglantisina sahip olan kurumumuzda 5 adet bilgisayar
bulunmaktadir.

4- Insan Kaynaklar:

Birligimizde Genel Sekreter, Tekniker, Sekreter ve Sofor olmak iizere halen 5 (Bes)
personel ¢alismaktadir. Bunun yaninda Adacik Belediyesinden gegici olarak gorevlendirilen bir



personel, birligin Mali Hizmetlerini yiirlitmektedir. Trabzon Belediyesi ve Darica
Belediyesinden gecici olarak gorevlendirilen personel, gerektiginde birlik hizmetlerinde aktif
gorev almaktadir.

5- Sunulan Hizmetler:;

Birligimiz; 5355 sayili Kanunun 20. maddesinde verilen ve Birlik Tiiziigiinde
Ongoriilen hizmetleri su ana basliklar altinda yiiriitmektedir:

a) Belediye Personelinin Egitilmesi.

b) Boélgemizin ve Uye Belediyelerimizin Tanitilmasi.

c) Belediyelerin Birligimiz Yayinlartyla Aydinlatilmasi.

d) Mevzuat Destegi Saglamak ve Hukuki Sorunlarin Céziimiinde Onciiliik Etmek.

e) Uyelerimizin Kaynasmasim ve Isbirligi Kiiltiiriiniin Gelismesini Saglamak.

Belediye Personelinin Egitilmesi

Birligimiz, 2009 yil1 igerisinde; belediyelere yonelik toplam alt1 (6) Egitim Semineri
gerceklestirmistir. Bu egitim seminerlerinden 4 (Dort) tanesi tamamen iicret alinmadan, 2 (Iki)
tanesi de ticreti katilimcilarin kurumlarindan karsilanmak suretiyle gerceklestirilmistir. 2009 y1l

igcinde bu egitim seminerlerine, belediye baskani, meclis iiyesi ve belediye personeli olmak tizere
yaklagik 900 kisi katilmistir.

Bolgemiz ve Uye Belediyelerimizin Tamtilmasi

2009 yili icinde TRT ile yaptigimiz yazismalar sonucunda, bolgemize yonelik olarak
yapilan ¢alismalarda 6rnekler temin edilmis ve birligimiz faaliyetlerinde kullanilmak amaciyla
muhafaza edilmektedir.

Bolgemizde asamali olarak yiiriitiilen ve iilkemizin bir¢ok bdlgesinden katilimcilarin
yer aldigi egitim seminerlerine katilanlara, bdlgemizin Onemli tarihi ve turistik yerleri
gezdirilmis, bolgemizin tarihi, kiiltiirel ve folklorik zenginlikleri tanitilmigtir.

Belediyelerin Birligimiz Yayinlariyla Aydinlatiimasi

Birligimiz tarafindan onceki yillarda oldugu gibi, 2009 yilinda da mahalli idarecilerin
islerini hafifleten, onlara yol gosterici mahiyette olan yaymn faaliyetlerine devam edilmis,
yaymlarimizdan {ilkemizdeki tiim mahalli idarelerin istifade etmesi saglanmistir. (Orn: Sorularla
Belediye Kitapgig1)

Mevzuat Destegi Saglamak ve Hukuki Sorunlarin Céziimiinde Onciiliik Etmek

Birligimizde gerek iyelerimiz ve gerekse tiim mahalli idareler baskan ve diger
personeline her tiirlii hukuki destek vermek amaciyla Birlik Genel Sekreteri Halil MEMIS in
Bagkanliginda daha onceki yillarda olusturulan mevzuat arastirma kurulu ¢alismalarina devam
etmektedir. Kurula, Birlik birim amirleri ve iiye belediyelerden yetkili diger gorevlilerde aktif
katki vermektedirler.

Bu hizmetler Birligimize ait Resmi Internet Sayfasi ile olabildigi gibi bizzat telefonla
ve yazili olarak ta olabilmektedir.

Bu acgidan Birligimizin iilkemizdeki tiim mahalli idareler nezdinde biiyiik bir prestiji
ve glivenirliligi s6z konusudur.

Birligimiz, ayn1 zamanda bir nevi Mahalli Idareler Damigmanlik ve Mevzuat Destek
Merkezi gibi faaliyet gostermeye devam etmektedir.

Uyelerimizin Kaynasmasim ve isbirligi Kiiltiiriiniin Gelismesini Saglamak

Uye Belediyelerimizin Baskan ve personelinin kaynasmasi amaciyla ramazan ay1
icinde Giresun, Trabzon, Rize, Gliimiishane ve Artvin illerinde bilgilendirme ve degerlendirme
toplantilar1 ve akabinde iftar yemegi diizenlenmistir.



Bu ve benzeri faaliyetlerimiz de degerlendirildiginde, Dogu Karadeniz Belediyeler
Birligi, yaygin algilamanin disinda sadece egitim seminerleri diizenleyen bir kurulus olmadigi,
egitim seminerlerinin, Dogu Karadeniz Belediyeler Birliginin sadece ana faaliyet konularindan
bir tanesi oldugu anlasilacaktir.

6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi :

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanununun 55, 56, 57 ve 58. maddeleri; 5436 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun; 01.01.2006 tarihin de yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar dikkate almarak harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlileri tespit edilerek gorevlendirilmislerdir.

Harcama yetkilileri tarafindan ilgili yonetmelik esas alnarak siireg, Onleyici ve
diizeltici kontroller yapilmaktadir.

2009 y1l1 i¢inde I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanarak yiiriirlige konmustur.

D- Diger Hususlar :

Birligin iiyeleri
Dogu Karadeniz Belediyeler Birliginin 2009 yilindaki {iye yapilanmasi su sekilde
olmustur.

2009 yilinda birligimize unca, Tirebolu, Konursu, Caglayan ve Canakg¢1 Belediyeleri
iiye olmus, Esiroglu ve Borcka Belediyeleri iiyelikten ayrilmistir.

Gtilderen Belediyensin Hayrat Belediyesi ile birlesip tiizel kisiligin ortadan kalkmasi
nedeniyle de, anilan bu belediyenin iiyeligi diismiistiir.

2009 y1l1 itibariyle birlige iiye belediye sayist 117°dir.

Trabzon ili: Trabzon, Akoluk, Akyazi, Cukurgayir, Giirbulak, Yalincak, Akcaabat, Akcakdy,
Darica, Mersin, Sogiitlii, Arakli, Yesilyurt, Arsin, Findikli, Besikdiizii, Yesilkoy, Carsibasi,
Caykara, Karacam, Calkoy, Cayirbagi, Hayrat, Balaban, Kopriibasi, Beskdy, Caglayan, Of,
Boliimlii, Cumapazari, Giirpinar, Kiyicik, Ugurlu, Siirmene, Camburnu, Ormanseven, Oylum,
Yeniay, Salpazari, Geyikli, Tonya, Iskenderli, Yalikdy, Yomra, Kasiistii, Pelitli, Akgakale,
Derecik, Dortyol, Isiklar, Kavakli, Sinik, Yildizli, Akpimar, Cankaya, Erenler, Oguz, Taskiran,
Aykut, Magka, Eskipazar, Ballica, Oymali Tepe, Vakfikebir, Ozdil ve Atakoy Belediyeleri.

Rize ili: Rize, Gilindogdu, Kendirli, Ardesen, Camlihemsin, Derepazari, Pazar, Hemsin,
Ikizdere, Giineyce, Kalkandere, Tunca ve Biiyiikkdy Belediyeleri.

Artvin Ili: Ardanug, Arhavi, Hopa, Murgul, Damar, Savsat, Meydancik, Yusufeli ve Kemalpasa
Belediyeleri.

Giresun ili: Giresun, Bulancak, Gorele, Giice, Eynesil, Oren, Aydinlar, Cavuslu, Piraziz,
Tirebolu, Alucra ve Canakg1 Belediyeleri.

Giimii§hane ili: Giimiishane, Kelkit, Kiirtiin, Torul, Altmpmar, Arzular, Deredolu, Obektas,
Kése, Ozkiirtiin, Siran, Yesilbiik ve Unliipinar Belediyeleri.

Ordu ili: Giizelyurt ve Direkli Belediyesi.
Bayburt ili: Konursu ve Aydintepe Belediyesi.
II- AMAC VE HEDEFLER:

A- Idarenin Amac ve Hedefleri:

Birligin amaci; Tiziiglimiiziin 6. maddesinde belirtildigi gibi, Oncelikle {iiye
Belediyelere mevzuat destegi vermek; proje ve teknik destek saglamak; belediyeleri mevzuattaki
degisiklikler konusunda bilgilendirmek, belediyelerin menfaatlerinin korunmasi ve gelismesine
yardimc1 olmak; mahalli idarelerle ilgili Kanun ve diger mevzuatin hazirlanmasinda ilgili iist



kuruluglara goriis bildirmek; ozellikle {iye belediyeler arasindaki dayanisma ve isbirligi
anlayisin1 gelistirmek ve ortak projeler iretilmesine Onciiliik etmek, alternatif hizmetler
yapilmas1 konusunda arastirmalar yapmak, yonlendirmelerde bulunmak, saglikli sehirlesme ve
hizmet liretme noktasinda Devlet politikalarinin, Belediyelere ulastirilmasini saglamaktir.

B- Temel Politikalar ve Oncelikler:

Birlik olarak temel politikamiz hicbir siyasi diisiince ve ayrim gozetmeksizin tiim mahalli
idarelere gereken destegi vermektir. Bu destek esnasinda Onceligimiz iiyelerimiz, bdlge
belediyeleri ve lilkemizdeki tim mahalli idareler olarak siralanmaktadir.

Bu maksatla liye Belediyelerimizin;
- Bolgemizde yasayan tiim insanlarin yasam kalitesini yiikseltmek,
- Toplumsal dayanismayi tesis ederek kentli memnuniyetini en iist diizeye ¢ikarmak,

- Insan iliskilerinde bencilligi ortadan kaldirarak diyalogun gerceklestirilmesi, catisma
yerine uzlagsma ve hoggorii kiiltliriiniin tesisini saglamak,

- Gerek kentsel hizmetin sunumunda vatandas odakli olmak ve gerekse kentlilerin
beklenti ve ihtiyaglarini gidermede giivenilirligi saglamak agisindan kaliteden 6diin
vermemek, kaliteli hizmet sunumunu bir yagam felsefesi olarak algilamak,

- Hizmet sunumunda gosterilen basarilar1 sahiplenebilmek kadar basarisizliklar1 da
iistlenebilmek,

- Hizmet sunumunda kabul edilebilir riskleri iistlenmek,
- Kurum i¢inde ve disinda ben merkezli olmaktan vazge¢cmek,
- Yapilanlarin yazilmasi kadar yazilanlarin yapilmasini da saglamak,

- Diinyada kamu yonetimi alaninda gelistirilen ve yonetisim olarak ifadesini bulan
yeni yoOnetim stratejilerini takip etmek ve bu yeniliklerin kentsel yasam kalitesini
yiikseltmek amaciyla hayata gecirilmesini saglamak, kisaca yeniliklere agik olmak,

- Hizmet sunumunda kent yasayanlarmin sosyal, ekonomik, kiiltiirel 6zelliklerine,
dini inan¢ ve farkliliklarina bakilmaksizin tiim bireylere insan haklaria bagli esit
hizmet sunmak,

- Belediye yonetimlerinde katilimci, sosyal adaleti gozeten, rasyonel hizmet ve
yatirimlarda bulunan, taleplere duyarli, hesap verebilir yerel yonetim anlayisini
egemen kilmak,

- Kentsel yasam kalitesini bir biitiin olarak artirmaya yonelmis yatirimlarin kisa siireli
olmak yerine gelecegi yoneten ve onu tastyabilen bir nitelikte olmasini saglamak,

- Hizmetleri dogrudan iiretmek yerine hizmeti planlamak, kaynak tahsisi yapmak,
esgiidiim ve denetimi etkin bir sekilde yerine getirmek,

- Hizmetin siirekliligini, yerindeligini, verimliligini ve kalitesini hizmet sunumunun
ana felsefesi olarak benimsemek,

- Etkin ve verimli hizmet sunumu i¢in teknolojik gelismeleri ve yenilikleri
belediyecilik uygulamalarina yansitmak,

- Yonetimin temel dayanagi bilginin bilisim teknolojilerinin kullanimi ile kurum
icinde ve kurum disinda bilgi atmosferi olusturmak,

- Isbirligi ve katitlmcih@in tesisi icin kamu kurum ve kuruluslari, o6zel sektdr
kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar ile birlikte yonetim anlayisini gergeklestirmek,
kaliteli kentsel hizmet sunumunu gergeklestirmek, kentte mevcut toplumsal sorunlarin
iistesinden gelmede diger paydas kurumlar ile birlikte ¢6ziim ortagi olmak,

- Karar alma ve uygulama siireglerinde seffaflik ve katilimeilig1 vazgecilmez kilmak,



- Hizmet sunumunda kalitenin artirilmasi i¢in yoneticiler ve c¢alisanlarin siirekli
egitimini saglama, bilgi, beceri ve yetkinliklerini cok yonlii olarak artirmak,

- Calisanlar1 yonetimin en temel unsuru olarak goérmek, calisanlarin memnuniyetini en
iist diizeye ¢ikarmak, etkin ve verimli bir caligma ortami olusturmak,

- Ekip calismasi, takim ruhu, paylasimcilik, yaraticilik, esneklik ve sahiplik bilinci
acisindan belediyecilik konusundaki mevzuatin, degisikliklerin ve gelismeleri tiim
calisanlara aktarmak,

- Kentsel siirdiiriilebilirligin ve bir biitiin olarak kentsel yasam kalitesinin artirilmasi
temel amag olarak goérmek,

- Hizla gelisen ve degisen gelismeleri takip etmek,

- Global olgekte yerel yonetimler konusunda yasanan gelismelere paralel olarak
kentsel dinamikleri iyi bir sekilde tanimlamak,

- Ulusal ve yerel diizeyde sahip olunan tarihsel ve kiiltiirel miras1 koruma ve gelecege
tagima bilincine dayali olarak toplumsal ve yonetsel bir sorumlulugu iistlenmek,

- Dogu Karadeniz Bolgesi Belediyelerinin sahip oldugu degerler mirasina dayali
olarak kentlilik kiiltiiriinii ve sahiplik bilincini gelistirme amacina yonelik Karadenizli
olmay1 ve tiim Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz’e duyarliligin1 gézetmeyi en iist deger
olarak kabul etmek,

- Ilkelerine bagl kalarak, bu sekilde ¢ok daha iyi isler basarilacagini, drnek bir yerel
yonetim modelinin olusacagini géstermesi ve kabul ettirmesi gerekmektedir.

C- Diger Hususlar:

Birligimiz kendisine hedef segtigi ¢agin gereklerine uygun yapiya kavusmak ve
gorevini en 1yi sekilde ifa etmek maksadiyla mevcut personeliyle calismalarini siirdiirmektedir.
Miimkiin olan en fazla verimi en az personelle elde etmeyi ilke edinen Birligimiz her tiirli
israftan biiyiik bir titizlikle kacinmaktadir.

I11- FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER:

A- Mali Bilgiler :
1- Sonug¢ Tablosu
2- Giderler

> 2009 Mali Y1li Biitgesinde tahmin edilen gider 3.300.000,00.-TL kesinlesen gider,
310.718,20-TL dir. Gider biitgesi gergeklesme oran1 %9,4 tiir.

> Toplam giderlerin i¢inde Personel giderleri % 35°tir. Buna karsilik 2008 Mali Y1l
Gelirlerinin yeniden degerleme orani ile ¢garpimi sonucu bulunan miktara gére 2009 Mali
Yilinda gergeklesen personel giderleri oran1 %13 tiir.

> Mal ve Hizmet Giderlerinin toplam gider igindeki pay1 % 61°dir. Bu giderlerin
icinde akaryakit, seminer giderleri, kirtasiye alimlar1 vb giderler bulunmaktadir.

2009 yili igersinde birligimizin toplam gideri 310.718,20.-TL.’dir. Bunun. 107.396,75,-
TL’si personel giderleri, 12.896,47.-TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri,
188.890,30.-TL.’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve 1.534,68.-TL ’si Cari Transferlerdir.

GIDER KESiIN HESABI

01-Personel Giderleri 107.396,75,-
02-Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri 12.896,47,-
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 188.890,30,-
05-Cari Transferler 1.534,68,-




| TOPLAM BUTCE GiDERLERI | 310.718,20-|

05-02 Kisi ve Kurumlardan alinan Paylar 297.265,00,-
TOPLAM BUTCE GELIRLERI 445.938,78, -

3- Gelirler(Ozet)

2009 y1l1 kesin hesap gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir 3.300.000,00.-TL kesinlesen
gelir, 445.938,78.-TL dir. Gelir biitgesi gerceklesmesi % 13,51°dir.

Birligimizin iki tiirlii gelir kalemi mevcuttur. Bunlar Uye Belediyelerimizin katilim
paylar1 ve Birlik faaliyetlerimizden elde edilen gelirlerdir.

2009 yilinda iiye belediyelerimizden toplam 297.265,00.-TL katilm pay1 ve birlik
seminer faaliyetlerinden ve diger gelirler 148.673,78.-TL. gelir tahsil edilmistir.

2009 yili lye belediyelerden tahsil edilen katilim paymnin toplam gelirlerimize orani
%67°dir.

GELIR KESIN HESABI

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 132.051,69,-
03-01 Mal Satis Gelirleri 132.051,69,-
05- Diger Gelirler 313.887,09,-
05-01 Faiz Gelirleri 16.622,09,-
05-02 Kisi ve Kurumlardan alinan paylar 297.265,00.-
TOPLAM BUTCE GELIRLERI 445.938,78.-

4- Mali Denetim Sonuglari:

Birligin 2007 Mali Yili Hesaplari, Sayistay tarafindan denetime alinmig, Denetim 2009
yilinda sonuclanmistir. Yapilan denetim sonucunda, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ¢ergevesinde kamu zararina konu 6deme tespit edilmemistir.

Bunun yaninda, Birligimiz Igisleri Bakanligmin 2009 yili Teftis Programina alinmus,
yapilan teftis sonucunda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cergevesinde
kamu zararina konu 6deme tespit edilmemistir. Ayn1 denetimde, Birligin idari is ve islemlerinin
de mevzuata uygun ve basarili oldugu ifade edilmistir.

5- Diger Hususlar:

Birligin harcamalart; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 5355 sayil
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Thale
Sozlesme Kanunu, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi, her yil yayinlanan Kamu
Thale Tebligleri, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
yiiriitiilmiis, yapmis oldugumuz harcamalarda hi¢bir zaman israfa kagmadan miimkiin olan en az
harcamayla en fazla fayda saglamak amaglanmis ve uygulanmistir.

B- Performans Bilgileri:

1-Faaliyet ve Proje Bilgileri :

a) Isbirligi ve Degerlendirme Toplantilar:

Ilk defa 2009 yili igerisinde, Birligimiz iiyesi bulunan illeri kapsayan isbitligi ve
degerlendirme toplantilar1 yapilmistir.

Toplantilar, Ramazan ayinin igerisinde denk gelmis olmasindan dolay1 ayn1 zamanda, orf
ve adetlerimize uygun olarak ta, iftar yemekleriyle sonuglandirilmistir.



Séz konusu toplantilar sirasiyla; Trabzon, Giresun, Rize, Giimiishane ve Artvin Illerinde
yapilmis, Bayburt ilindeki Belediye Baskanlar1 Giimiishane’ye, Ordu Ilindeki Belediye
Baskanlari ise Giresun’a davet edilmiglerdir.

b) 2009 yilindaki Egitim Calismalari:

Belediye Personeli Egitim Semineri (Ordu):

21 Mayis 2009 tarihinde Ordu’da diizenlenen egitim seminerine 34 kisi katilmustir.
Ucretsiz ve giiniibirlik yapilan seminerde, 5393 sayili Belediye Kanunu, Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat konularinda bilgiler verilmistir. Seminer iicretsiz ve
giiniibirlik olarak gerceklestirildi.

Belediye Personeli Egitim Semineri (Trabzon):

26 — 28 Mayis 2009 tarihlerinde Trabzon’da yapilan egitim seminerine 124 kisi katilmas,
4734 sayil ihale Kanunu ve ihale Mevzuati, Zabita Ydnetmeligi, Isyeri Agma ve Denetleme ve
ilgili diger mevzuat konular1 hakkinda bilgiler verilmistir. Seminer {icretsiz ve giiniibirlik olarak
gerceklestirilmistir.

Trabzon Belediyesi Personeli Hizmeti¢i Egitim Semineri:

Trabzon Belediye Bagkanliginin talebi iizerine 25 — 29 Mayis 2009 tarihlerinde Trabzon
Belediyesi personeli hizmet i¢i egitim semineri diizenlenmistir. Hizmeti¢i egitim seminerine
yaklasik 200 personel katilmis, 4734 sayili ihale Kanunu ve ihale Mevzuati, personel mevzuati,
Zabita Yonetmeligi ve Isyeri A¢ma Denetleme ve ilgili diger mevzuat konularinda bilgiler
verilmistir..

Mahalli idareler Personeli Egitim Semineri (Rize):

23 — 28 Temmuz 2009 tarihlerinde Rize’de yapilan seminere 100 kisi katilmistir.
Seminerde, Belediye ve Birlik Baskanlar1 ile Meclis Uyelerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari,
Mahalli Idarelerde Personel Istihdami Esaslari, Gorevde Yiikselme Yonetmeligi, Kisiler Arasi
[letisim ve Halkla iliskiler, i¢ Kontrol Eylem Uyum Plani, Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Usulii, Kamu Zararlarinin Tespit ve Tahsili Usulii konularinda bilgiler verildi.

Mahalli idareler Personeli Egitim Semineri (Antalya):

26 — 30 Eylil 2009 tarihlerinde Antalya’da yapilan seminere 105 kisi katilmustir.
Seminerde, Biitce Hazirlama Siireci, Stratejik Plan, Performans Program ve I¢ Kontrol, Kamu
[hale Mevzuati, Gérevde yiikselme Yonetmeligi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu ve diger mevzuat gergevesinde memur ve is¢i alimlari, sdzlesmeli personel ve
gecici is¢i istthdami konularinda bilgiler verildi.

Mahalli idareler Personeli Egitim Semineri (Trabzon):

14 Aralik 2009 tarihinde Trabzon’da yapilan seminere yaklasik 100 kisi katilmistir.
Seminerde, Ulusal ve Uluslar Arast Kredi ve Hibe Fonlar1 Icin Proje Teklifi Hazirlama
konusunda bilgiler verildi. Seminer iicretsiz ve giiniibirlik olarak ger¢eklestirildi.

c)Yaymn Faaliyetleri:

Giimiishane Valisi Saymn Enver SALIHOGLU tarafindan hazirlanan ve belediye is ve
islemleri ile ilgili olarak toplam 200 soru ve cevabini igeren “Sorularla Belediye” isimli kitap,
Birligimizce basimi yaptirilarak belediye baskanlari, meclis ve enclimen iyeleri, belediye
amirleri ile diger ¢alisanlarin istifadesine sunulmustur.

2-Performans Sonuclar1 Tablosu: Diizenlenmemistir.
3-Performans Sonuclarinin Degerlendirmesi: Diizenlenmemistir.
4-Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirmesi: Diizenlenmemistir

5-Diger Hususlar: Diizenlenmemistir.



IV-KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI:
A-Ustiinliikler:

1-Miilkiyeti birlige ait miistakil bir hizmet binasinin bulunmasi.

2-Hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in hizmet aracinin bulunmasi.

3-Yeterli teknik donanim ve teknolojik imkana sahip olmasi.

4-Birlik tiyelerinin, diger birliklere oranla nispeten birlige kars1 daha duyarli olmasi.
5-Birlik yonetimi ve ¢aliganlari ile liye belediyeler arasinda olumlu iletisimin bulunmasi.
6-Yeterli teknik ve mevzuat bilgisine sahip yoneticilerinin bulunmasi.

7-2009 caligsma programinin hazirlanmis olmasi.

8-Gerek iiye belediyeler ile ve gerekse diger belediyeler ve iilkemizdeki tiim mahalli
idareler ile isbirligi kabiliyetinin yiiksek olmasi.

9-Sivil toplum orgiitleri ile isbirligi kabiliyetinin yiiksek olmasi.
10-Personel giderlerinin biitce harcamalari i¢inde yaklasik % 35 paya sahip olmasi.
11-Birlik ile tiim belediyeler arasindaki bilgi akisinin saglikli ve siirekli olmasi.

B)Zayifliklar:

1-Sosyal belediyecilik hizmetlerinin etkinligini arttirmaya yardimci olacak sosyal ve
kiiltiirel tesislerin yetersizligi.

2-Kurum hedeflerinin gergeklesmesinde planlamanin dis etkenlerden kaynaklanan
nedenlerden dolay1 saglikli yapilamamasi,

3-Mabhalli idare birligi bilincinin geligmis olmasi

4-Mabhalli idare ve merkezi idareye bagl diger kurum ve kuruluslarin, mahalli idare
birliklerini, bir kamu tiizel kisisi gibi gormekte zorluk ¢ekmeleri.

5-Belediyelerin ve calisanlarinin, bir kurumsal kisilik olarak Belediye Birliklerini heniiz tam
manastyla benimseyememis olmalari.

C)Degerlendirme:

Mahalli Idare Birlikleri, iiyelerinin insiyatifiyle kurulmus kamu kurumlaridir.

Gerek Anayasamizin 127. maddesi ve gerekse 5355 sayili Mabhalli Idare Birlikleri
Kanununun Birliklere yiikledigi ¢cok 6nemli fonksiyonlar ve gorevler vardir.

Bolgedeki Belediyelerin insiyatifiyle kurulan Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi dar ve
kisitl imkanlarina ragmen, iiye belediyelerin olumlu bakis1 ve calisanlarinin gayretleriyle ¢ok
kisa bir zamanda kurumsallagmis, belediyelere her tiirlii mevzuat destegini verecek ve amaclarini
gerceklestirecek yeterli alt yapiya ulagmistir.

Mabhalli idare birlikleri, 6zellikle Birligimizin statiisinde bulunan Belediye birlikleri,
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun yiiriirliige girmesiyle ve 6zellikle de Avrupa
Birligi uyum siirecinde etkinlikleri ve fonksiyonlari yiiksek olmasi beklenen kamu tiizel kisileri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

V-ONERIi VE TEDBIiRLER:

Ustiin yanlar kurumsal olarak yonetim kabiliyetlerimizi ve olumlu etki yaratan unsurlari,
zayifliklar ise iizerinde yeni stratejiler gelistirilmesi gereken, yetersizliklerimizi
gozlemledigimiz, kurumsal kabiliyetlerimizi ve olumsuz etki yaratan unsurlar1 igermektedir.
Kurumumuz c¢agdas ve oOrnek yerel yonetim anlayisinin bolgemizde gergeklesmesi igin
hizmetlerimizin dogru yer, dogru zaman ve dogru ihtiyag¢ sahiplerine, dogru sekilde sunulmast;
once insan ve yonetim ilkelerine bagli kalinarak belediyelerimizin yonetilebilmesi i¢in kurumsal



zaylf yanlarimizin en kisa zamanda gelecegin ihtiyaclaria gore diizenlenmesi; iistiinliik olarak
goriilen yanlarimizin da gelistirilerek siirdiiriilebilir kilinmasi sorumlulugunu bilmekte, plan ve
programlarimizi bu yaklagimlar i¢inde giincellemekteyiz.

Birlik olarak, amacina uygun hizmet edebilmemiz icin, dzellikle Igisleri Bakanlig1 ve
mabhalli idareler mevzuati konusunda caligmalar yapan merkezi idare kurum ve kuruluslarinin;
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 20. maddesinde yer alan ve Birliklere gérev
olarak verilen hususlarda, Birliklerle isbirligi yapmalari, mahalli idare birliklerinin etkinligini,
kamu oyu nezdinde kabul edilebilirligini ve kurumsallagsmalarin1 saglayacaktir.

Anilan madde hiikmiine gore; Belediye Birliklert;

1- Mabhalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi,

2- Mahalli idarelerin gelismelerine yardimel olunmast,

3- Mahalli idareler personelinin egitilmesi ve

4- Mabhalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi
amaciyla kurulabilirler.

Bunun yaninda, birlikler Kanunlarin 6ngordiigii cer¢evede Tiiziiklerinde farkli gorevleri
de kendilerine yiikleyebilirler.

Bu maddede belirtilen amagclarin uygulanabilirli§i konusunda; basta Icisleri Bakanlig
olmak iizere merkezi idare teskilat;, Mahalli idare Birliklerine yardimci olmak zorundadirlar.

Birligimiz; Anayasamizin 123. maddesinde yer alan; “idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarma
dayanur.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.”

Hikmii ile;

“Mahalli idareler” baslikli 127. maddesinde yer alan “Mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi ilkesine
uygun sekilde ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, goérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantilt
gelir kaynaklar1 saglanir.”

Hiikmiine ve T.C. Anayasasina bagli ve saygili; hukukun iistiinliigii ve kamu menfaatinin
ile toplumsal menfaatin 6n planda tutulmasi esasina dayali olarak; sorumluluk anlayisiyla gérev
ve hizmetlerini yliriitmektedir ve bundan bdylede yiiriitmeye devam edecektir.



iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler i¢in biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmig
amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol

sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iligskin yeterli giivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, tist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontrollerle
tanzim edilmis raporlar gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda
bilgim olmadigini beyan ederim.

Dr. Orhan Fevzi GUMRUKCUOGLU
Birlik Baskani



IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda acgiklanan faaliyetler i¢in idare biitgesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gorev ve yetki alanim
cergevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iligkin igslemlerin yasallik ve

diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontroliiniin
etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢
kontroller, tanzim edilen raporlar gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda
bilgim olmadigin1 beyan ederim.

Halil MEMIS
Genel Sekreter



MALI HIZMETLER BiRiM YONETICIiSININ BEYANI

Mali hizmetler birim y6neticisi Yusuf GEDIKLI olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun
olarak yiiriitiildiigiinti, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
temin etmek iizere kontrol siireglerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi
icin diislince ve Onerilerimin zamaninda iist yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

Idaremizin 2009 yili Faaliyet Raporunun “ Mali Bilgiler” béliimiinde yer alan bilgilerin
giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

Yusuf GEDIKLI
Mali Hizmetler Miidiir V.



YAZI iSLERI BIRIM YONETICISININ BEYANI

Yaz Isleri birim yéneticisi Mehmet SENTURK olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun
olarak yiiriitiildiigiinii, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasin1
temin etmek iizere kontrol siireclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi
i¢in diisiince ve Onerilerimin zamaninda {ist yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

Idaremizin 2009 yili Faaliyet Raporunun “ idareye Iliskin Bilgiler” béliimiinde yer alan
bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

Mehmet SENTURK
Yaz Isleri Miidiir V.



